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Ikemizde insan haklari alaninda
U idari kurum ve kurullarin olustu-

rulmasi slrecinde il ve ilge insan
haklari kurullari 6nemli yer tutmaktadir.
02.11.2000 tarihli ve 24218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “insan Haklari Ku-
rullarinin Gorev, Kurulus ve Calisma Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik” ile illerde “in-
san haklari il kurulu”, ilcelerde ise “insan
haklari ilge kurulu” kurulmustur. 2003
yilina gelindiginde ise bu kurullarin yapi-
sinda dnemli degisiklige gidilmistir. 2000
yilinda cikarilan Yonetmelik ile kurulan
kurullar, Gye vyapisinda agirlikli olarak
kamu gorevlilerinin bulunmasi sebebiy-
le elestirilmistir. insan haklari ihlallerinin
cogunlukla kamu gorevlilerinin faaliyetle-
rinden kaynaklanmasi sebebiyle kurulla-
rin yapisi elestirilmis, bunun tzerine ku-
rullarin Uye yapisinda ciddi degisiklikler
yapilmistir. Kurul baskani olan vali/kay-
makam ve kamu gorevlisi avukat disinda
kurulda bulunan devlet temsilcileri yerle-
rini secilmis kisilere ve STK temsilcilerine
birakmistir. Emniyet mudurd, jandarma
komutani, il-ilge milli egitim madirt ve
saglk maddirinin yerini il genel meclis
temsilcisi, siyasi parti temsilcisi, okul aile

birligi temsilcisi ve meslek odalari tem-
silcileri almistir (1). 2003 yilinda cikarilan
yeni yonetmelik ile kurullarin kamu go-
revlileri agirlikli yapisi ortadan kaldirilarak
sivil toplum agirlikli yeni bir yapi olustu-
rulmus ayrica kurullarin gérev ve yetkileri
detayli olarak belirlenmistir.

23.11.2003 tarihli ve 25298 sayil RG'de
yayimlanan il ve ilce insan Haklari Kurul-
larinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esasla-
ri Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesine
gore toplumda ve kamu gorevlilerinde
insan haklari bilincini gelistirmek, insan
haklarini korumak, ihlal iddialarini ince-
lemek ve arastirmak, insan hak ve 06z-
girliklerinin  kullaniimasinin - éndndeki
engeller ile hak ihlallerine yol agan sos-
yal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri ince-
lemek, arastirmak ve bunlarin ¢ézimiine
iliskin onerilerde bulunmak Uzere illerde
“il insan haklan kurulu” ve ilgelerde ise
“ilge insan haklari kurulu” kurulmustur.

il-ilce insan haklari kurullari yerelde tim
il-ilcelerde “insan haklari bilincinin” taba-
na yayllmasi ve kamu gorevlileri arasinda
insan haklari bilincinin arttirlmasi konu-
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larinda ilk dénemlerde olumlu islev
gormastar.

il ve ilce insan haklart kurullari, insan
haklarini koruma mekanizmasi icinde
kendine 6zgu yapisi, niteligi ve gelisim
sureciyle 6zel bir konuma sahiptir. Ku-
rullarin temel amaci insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi, vatan-
daslarin hak ve ozglrliklerden vya-
rarlanmalarinin 6nindeki engellerin
kaldirilarak Glkemizdeki insan haklari
standartlarinin yukseltiimesidir. Dev-
let ile sivil toplumun bulustugu ideal
bir platform olarak da nitelendirilebi-
lecek olan il ve ilce insan haklari kurul-
larinin dnlndeki ilk gbrev, Turkiye'nin
insan haklari fotografinin cekilmesi
ve net, anlasilir ve halkin gercegini
yansitan bir sonuca ulasiimasinin sag-
lanmasidir (2). il ve ilce insan Haklari
Kurullar illerde valifvali yardimaisi il-
celerde ise kaymakam bagkanliginda
her ay toplanarak yerelde yasanan
veya yasanmasl muhtemel insan hak-
lari ihlallerine yonelik ¢ozim Onerisi
getiren bir isleve sahiptir (3). Ancak
gelinen sireg icerisinde il-ilge insan
haklari kurullarinin etkinlikleri ve ca-
lismalari incelendiginde bazi sorun-
larin oldugu ortadadir. il-ilge insan
haklari kurullarina yonetmelik cerce-
vesinde verilen yetki, gbrev ve sorum-
luluklar ile bu Kurullarin galismalari ve
etkinlikleri karsilastirildiginda  mev-
zuat, mali imkanlar vb. sebeplerden
kaynaklanan bazi sorunlar oldugu go-
rilmektedir.

1. Tirkiye insan Haklari Kurumu
tarafindan aciklanan 2014 Yili
insan Haklari ihlal iddialari-
na lliskin Sayisal Verilere gore
2014 yili icerisinde il ve ilce in-
san Haklari Kurullarina toplam
2717 basvuru yapilmistir. 2014
yili icerisinde Kurullara yapilan
2717 basvurunun illere gore da-
giliminda ilk 5 ve son 5 il Tablo
1'deki gibidir (4). Bu rakamlar
sikayetlerin hangi illerde yogun-
lastigl konusunda genel bir fikir
vermektedir.
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Tablo 1: 2014 Vil igerisinde il Ve ilge
insan Haklari Kurullarina Yapilan
Basvurularin illere Gére Dagilimi

(ilk 5 ve son 5 il)

Basvuru Yapilan il  Basvuru Sayisi

Nevsehir 847
Bolu 329
istanbul 223
Kastamonu 104
Mersin 102
Isparta 3
Artvin 1
Bilecik 1
Burdur 1
Eskisehir 1

Ulke capinda tiim il ve ilgelerde faa-
liyet gbstermesine ragmen Kurullara
yapilan basvurunun az olmasi dikkati
cekmektedir. 2014 yilinda il ve llce
insan Haklari Kurullarina yapilan bas-
vurularin illere gére dagihimini goste-
ren tabloya gore Tirkiye genelinde
2014 yili igerisinde toplam 34 ilde, il
ve ilce Kurullarina bagvuru yapilmis
olup geriye kalan 47 ilde Kurullara
herhangi bir basvuru yapilmamistr.
Bunun yani sira en ¢cok basvuru Nev-
sehir ilinde (847) olmasina karsin ni-
fus olarak kendisinden ¢ok daha fazla
olan istanbul ilinde daha az basvuru
(223) bulunmaktadir. Diger taraftan
Ulkemizin baskenti olan Ankara ilinde
il ve ilcelerde bulunan kurullara 2014
yiliicerisinde sadece 18 adet basvuru
yapllmasi dikkati cekmektedir. Yuka-
ridaki tabloya goére bazi illerde bas-
vuru sayisi cok daha fazla olmasina
karsin bazi illerde yil boyu 1 basvuru
bulunmakta veya hic basvurunun ol-
madig illerde (47 il) bulunmaktadir.
Bu durum aslinda basvuru olmayan
veya ¢ok az olan illerde insan hakki
ihlallerinin hig olmadigini ve bu konu-
da durumun ¢ok iyi oldugunu goster-
memektedir. Aksine o il kamuoyunda
il ve ilce Kurullarinin bilinirliginin cok
dusik oldugunu, cogu ilde insan hak-
ki ihlaline ugrayan kisilerin haklarini
aramak icin il-ilce Kurullarina basvu-

ru yapmadigini ve bircok Kurulun
kagit Uzerinde faaliyet gosterdigini
ortaya koymaktadir.

2. il ve ilce insan Haklari Kurullari-
na basvuru yapilmasi konusunda
getirilen tim kolayliklara (dilek-
ce, telefon, e-posta, sozli veya
basvuru kutulari yoluyla basvu-
ru) ragmen, Kurullara vyapilan
basvurularin az olmasinda bir di-
ger etken ise vatandaslarin sahip
oldugu temel haklari ve 6zgur-
likleri konusunda tam bir bilince
ve bilgiye sahip olmamasidir (5).
Dolayisiyla birgok Kurulun kagit
Uzerinde faaliyet gostermesinin
yani sira vatandaslarin sahip ol-
dugu haklar konusunda yeteri
kadar bilince sahip olmamasi ve
karsilastiklari olaylar karsisinda
kendi haklarini arama noktasin-
da duyarli olmamalari Kurullarin
etkinliklerini ve calismalarini et-
kileyen unsurlar olmustur.

3. 2014 yiliicerisinde il ve ilge insan
Haklari Kurullarina yapilan 2717
basvurunun ihlal edilen hak ko-
nusuna gore dagiiminda ilk 5
sira ise Tablo 2'deki gibi olmus-
tur. Il ve Ilce Kurullarina yapilan
bu sikayetler birer iddia niteligin-
de olup, dogrulugu ilgili kurum-
lar tarafindan arastirilmaktadir.
Bununla birlikte bu rakamlar
sikayetlerin genel olarak hangi
haklarda yogunlastigi konusunda
bir fikir vermektedir (6):

Tablo 2: 2014 Yili igerisinde il ve ilge
insan Haklari Kurullarina Yapilan
Basvurularin ihlal Edilen Hak Konusuna
Gore Dagilimi (ilk 5 sira)

Basvuru Hakkinin Basvuru
Konusu Sayisi

Tuketici Hakki 855

Diger 536
Tutuklu ve HakUmlG

Hakki 340

Saglik ve Hasta Hakki 332

Dilekge Hakki 209

2014 yilinda il ve ilge insan hakla-
ri kurullarina yapilan toplam 2717



basvurudan ihlal edildigi iddia edilen
hakkin konusuna gore ilk sirada 855
basvuru (%31,4) ile tuketici haklari-
na iliskin sikayetler yer almaktadir.
Bunun ardindan ikinci sirada 536
basvuru (%19,7) ile diger konula-
ra iliskin sikayetler ve 340 basvuru
(%12,5) ile tutuklu ve hakimli hak-
larina iliskin basvurular gelmektedir.
Tuketici Haklarina iliskin olarak her il
ve ilcede yetkili kurum olarak tike-
tici hakem heyetleri olmasina karsin,
il-ilce insan haklari kurullarina en faz-
la basvuru bu konuda olmustur.

4,

il ve ilce Insan Haklari Kurulla-
rinin Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin
15. maddesine gore kurulun
zorunlu masraflarinin valilik ve
kaymakamlik tarafindan karsila-
nacagl belirtiimistir. Yonetmelik
cercevesinde Kurullara bilgilen-
dirme, egitim, bilinglendirme, ki-
tap, afis, brosir hazirlama, panel
ve konferans dlzenleme, yerel
radyo ve televizyon kanallarinda
insan haklari bilincini arttirma
amaciyla programlar yapma gibi
cok genis gorev ve sorumluluklar
verilmesine karsin bu faaliyetle-
rin yerine getirilmesi icin ayri bir
butce oOngorilmemesi, kurum
faaliyetlerini valiligin veya kay-
makamligin bu konuda ayiracagi
butce ile sinirlamaktadir. Ancak
bu konular ile ilgili olarak Vali-
lik-Kaymakamliklara ayrilan bitce
ya bulunmamakta ya da ¢ok sinir-
Il olmaktadir (7). GUnumuz kosul-
larinda bir faaliyetten beklenen
sonucun alinabilmesi o konu icin
belirli bltceyi gerekli kilmaktadir.
insan haklari konusunu yerele
yayma ve bu konuda bir duyarlihk
olusturma egitim, bilgilendirme
ve bilinglendirme gibi faaliyetleri
gerektirmektedir. Bu konular igin
Valilik-Kaymakamliklara  yeteri
miktarda butce gonderilimemesi
Kurullarin etkinlikleri sinirlandi-
ran 6nemli bir faktordar.

Kurullarin
basvuru

kendilerine yapilan
sonucunda baglayici

. Yonetmelikte Kurullara

karar alma yetkisi bulunmamak-
tadir. Yonetmeligin 13. maddesi-
ne gore il ve ilge kurullari insan
haklari ihlali iddialari ile ilgili ola-
rak kendisine yapilan basvurulari
incelemek ve arastirmak, incele-
me ve arastirma sonuglarini de-
gerlendirmek ve ulasilan sonug-
lari konusuna gore Cumhuriyet
savciliklarina ya da ilgili idari ma-
kamlara iletmek ve sonucunu ta-
kip etmekle gorevlidir. Bu madde
hikmune gore Kurullar kendisine
yapilan basvuru Uzerine ulastig
sonucu duruma gore Cumhuri-
yet Savciligl veya ilgili makamlara
gonderirler. Dolayisiyla Kurullarin
baglayici karar alma yetkilerinin
olmadigi agiktr.

. Yonetmelik hikdmleri incelen-

diginde Kurullarda gorev yapan
Uyelere yonelik olarak gorev
glvencesi sayilabilecek nitelikle
ayricalik ve dokunulmazlik da-
zenlemesi bulunmamaktadir. Ku-
rul Gyeleri acisindan herhangi bir
bagisiklik veya dokunulmazlik s6z
konusu olmadigi icin, kurullarda
ve kurulan komisyonlarda gorev
yapan Uyeler, faaliyetlerin geregi
gibi yerine getirilmesinde gerekli
cesareti gbsterememektedir (8).

. Il ve ilge insan Haklari Kurulla-

rina kimlerin basvuru yapacagi
konusunda net bir hukim bu-
lunmamaktadir. Basvurularin
Alinmasi bashkli 17. maddede
basvurularin alinmasina yonelik
esaslar belirlenmis ancak bas-
vuru yapma yetkisine sahip olan
kisi veya gruplar sayilmamistir.
Bunun yani sira Kurullara yapi-
lacak basvurular ile ilgili olarak
basvuru slresi konusunda bir
hiakidm ongorilmemistir.

hangi
haklara iliskin basvuru vyapila-
cagl konusunda acik bir hikim
bulunmamaktadir. TBMM insan
Haklarini inceleme Komisyonu
acisindan basvuru konusu hak-
lar Anayasa ve Turkiye'nin taraf
oldugu sozlesmeler ile sinirlan-
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dirilmisken, il ve ilge Kurullari
acisindan herhangi bir sinirlama
yaptimamistir (9).

il ve iige insan Haklari Kurullari ile
ilgili olarak vurgulanmasi gereken
en 6nemli husus ise 21.06.2012
tarihli ve 6332 sayili Turkiye in-
san Haklar Kurumu Kanunu’nun
Resmi Gazetede yayimlanmasi
ile beraber il ve ilge kurullarinin
yasal dayanaktan yoksun hale
gelmesidir. 6332 sayili Turkiye in-
san Haklari Kurumu Kanunu’nun
22. maddesinin 4. fikrast ile il-ilce
kurullarinin yasal dayanagi olan
10.10.1984 tarihli ve 3056 sayI-
li Basbakanlk Teskilati Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli  Hakkinda
Kanunun Ek 6. maddesi de yurur-
likten kaldirimis ve boylece Ku-
rullar yasal dayanaktan yoksun bir
sekilde faaliyet gostermek duru-
munda kalmistir (10). Hali hazirda
faaliyet gosteren ve insan haklari
ihlali iddiasiyla ilgili sikayetleri ka-
bul eden bu Kurullarin yasal da-
yanagl olacak bir sekilde faaliyet
gostermesi icin gerekli duzenle-
melerin yapilmasi gerekmektedir.

.il-llce insan Haklari Kurullari agi-

sindan ¢dzime kavusturulmasi
gereken diger husus, Tirkiye in-
san Haklari Kurumu'nun (TiHK)
faaliyete gecmesi ile beraber I
ve ilce Kurullarinin TiHK ile olan
iliskisidir. TIHK ile il-ilce kurullari
arasindaki gorev paylasimi net
bir sekilde aciga cikariimahdir.
Ayrica, TIHK Kanunu’nda il-ilce
Kurullarinin, Kurumun yurt igi
birolari kuruluncaya kadar Ku-
rum birosu olarak gbrev yapa-
cagl belirtilmistir. Bu durumda
Kurumun vyurt i¢i bdrolarinin
kurulmasi sonrasi il-ilce Kurul-
larinin gorevlerine devam edip
etmeyecekleri de belirsizligini
korumaktadir (11).

il-ilce insan Haklari Kurullari yu-
karida sayilan olumsuzluklara
ragmen bazi yonlerden olum-
lu islev gbrmektedir. Birlesmis
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Milletler tarafindan ulusal insan
haklari kurumlarinin sahip olma-
lari gereken asgari standartlan
belirleyen ve tavsiye niteliginde
olan Paris ilkelerine gére insan
hakki ihlaline ugradigini dusu-
nen birisinin hakkini arayabil-
mesi acisindan “ulasilabilirlik”
biyik 6nem tasimaktadir. il ve
ilce insan Haklar Kurullarinin
llke capinda tim il ve ilgelerde
bulunmasi, Paris ilkeleri cerceve-
sinde ulasilabilirligin saglandigini
gostermektedir. Diger taraftan
yonetmeligin  17. maddesinde
belirtildigi Gzere kurullara bas-
vurunun mimkin olabildigince

Sonug

2000 yilinda kurulan il ve ilge insan
haklari kurullar ilke ¢capinda tim
il ve ilgelerde kurulmalari bakimin-
dan insan haklari bilincinin tabana
yayillmasi, yerelde insan haklari so-
runlarinin nedenlerini bulmak ve bu
nedenleri kaldirmaya yénelik ¢6zim
Onerileri  gelistirmek bakimindan
o6nemli isleve sahiptir. Mevcut yo-
netmelik cercevesinden il-ilce insan
haklari kurullarina insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi nok-
tasindan 6nemli gorevler yliklen-
mistir. 2003 yilinda ¢ikarilan yeni
yonetmelik ile Kurullarin tGye yapisi
ve gérevleri konusunda degisiklikler
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kolaylastirilmasi esas olup dilek-
ce, telefon, e-posta, sozli veya
sehrin belirli yerlerine konulan
basvuru kutularr yoluyla basvuru
yapilabilir. Kurullara basvuru ko-
nusunda yapilan bu dizenleme
kurullara ulasilabilirlik acisindan
onemli katki saglamaktadir.

12.il-ilce Kurullarina insan hakki
ihlal iddialarina iliskin basvuru-
lari almanin disinda, insan hakki
bilincinin gelistiriimesi ve taba-
na yayllmasi konusunda egitim,
bilinglendirme ve bilgilendirme
gibi faaliyetlerde yapabilecektir.
Kurullar Glkemizde insan hakla-
rinin korunmasina yonelik ola-

yapilmistir. Yukarida da degdinilen
bazi sebepler zaman icerisinde Ku-
rullarin etkinliklerini sinirlandirmis-
tir. Ulasilabilirlik, insan haklari ihlali
iddiasina yénelik basvurulari alma-
nin yani sira egitim-bilgilendirme
ve bilinglendirme gibi genis gérev
alani ve sivil toplum agirlik tye ya-
pisi insan haklari konusunda gérev
yapan ll-lice insan Haklari Kurulla-
ri'nin en 6nemli avantajlaridir. An-
cak en basta mali konularda yeterli
bir biitgenin olmamasi Kurullarin
etkinligini ve faaliyetini sinirlandiran
énemli bir engeldir. Yonetmelik cer-
cevesinde Kurullara yiiklenen gérev-
leri etkin bir sekilde yerine getirmek
icin bu faaliyetlere yetecek biitcenin
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rak olusturulan mekanizmanin
temelinde yer almaktadir. Yerel
dizeyde yapilan galismalar ve
etkinliklerle kamuoyunda insan
haklari bilincinin gelistirilmesi ve
haklarin korunmasinda 6nemli
bir islev gbrmektedir (12).

13.il-llce insan Haklar Kurullari sivil
toplum agirlikl Gye yapisina sa-
hiptir. Toplumun tim kesimlerini
icine alacak sekilde bir Uye yapisi-
na sahip olan Kurullar, bu kesimle-
rin toplumda var olan veya olma-
si muhtemel insan haklari ihlali
iddialarini glindeme getirme ve
¢6zUm onerisi bulma konusunda
Kurullara yardimci olacaktr.

tahsis edilmesi gerekmektedir. insan
haklari ihlal iddiasina yénelik basvu-
rulari almanin yani sira bu haklari
tabana yaymak, kamu gdrevlileri
arasinda insan haklarina duyarlili-
gin gelistirilmesi ve toplumda kisi-
lerin sahip oldugu haklara yénelik
farkindalik yaratmak Kurullardan
beklenen en énemli islevdir. Ancak
mevcut durum bu noktadan uzak
olmakta ve ¢ogu Kurul kagit lize-
rinde faaliyet géstermektedir. Diger
taraftan Tiirkiye insan Haklari Kuru-
mu’nun kurulmasi sonrasi bu kurum
ile Kurullarin gérev dagilimi netlesti-
rilmeli ve daha 6nemlisi Kurullar ya-
sal dayanada kavusturulmalidir.
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